H. CONGRESO DEL ESTADO

GUERRERO
2015-2018

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesién de fecha 09 de marzo del 2017, las Ciudadanas Diputadas
integrantes de la Comision de Turismo, presentaron el dictamen con proyecto de
Acuerdo Parlamentario por el que la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, por el que se declara
improcedente la reforma al articulo 93 de la Ley Numero 494 de Fomento y
Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de Guerrero, en los siguientes
términos:

“I. ANTECEDENTES

En sesion plenaria celebrada el 07 de octubre de 2015, el Titular del Ejecutivo del
Estado de Guerrero, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 93 de la Ley numero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico
para el Estado de Guerrero y los Municipios de Guerrero.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
iniciativa a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de
Turismo, iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el presente
dictamen que se somete a su consideracion.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto:

Establecer un marco juridico consolidado de la promotora Turistica de
Guerrero, para que la actividad turistica en la entidad se rija desde la
infraestructura, equipamiento, planeacion y adquisicion de bienes, operando
Su promocion, capacitacion y prestacion de servicios a través de la
Secretaria de Fomento Turistico del Gobierno del Estado de Guerrero.

A través de:

Sectorizar a la promotora Turistica de Guerrero, a la Secretaria de Fomento
Turistico del Gobierno del Estado de Guerrero
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Por medio de la siguiente modificacion legislativa:

DECRETO QUE SE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY
NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO PARA EL
ESTADO DE GUERRERO Y LOS MUNICIPIOS DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 93 de la ley nimero 494 de
Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 93. La Promotora Turistica de Guerrero queda sectorizada
para todos los efectos legales al ambito de la Secretaria de Fomento
Turistico, debiendo contribuir al debido cumplimiento de los objetivos
de esta Ley y de los reglamentos que de ella emanen, para lo cual se le
otorgara los subsidios, aportaciones y asignaciones presupuestales
necesarias para tal efecto.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Ill. MOTIVACION DEL AUTOR DE LA INICIATIVA:

El proponente refiere en su exposicion de motivos expresamente las siguientes
consideraciones:

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, contempla en su objetivo
1.2.13 transformar la administracion publica en una organizacion
eficaz, eficiente y con plena capacidad de respuesta a las demandas
de la ciudadania durante el periodo de gobierno.

La Promotora Turistica de Guerrero (PROTUR), fue creada por la Ley
de Fomento al Turismo publicada el 17 de agosto de 1987, como un
Organismo Publico Descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de administrar las reservas territoriales
y ejecutar obras de infraestructura y equipamientos respectivos, que
de acuerdo su teleologia busca el fomento del turismo por ser esta la
actividad economica preponderante en el Estado, generadora de
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empleos, de mejora salarial, de contribuciones estatales, captacion
nacional de divisas y, en general, para mejorar el nivel de vida de la
poblacion.

La Ley numero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y
los Municipios de Guerrero, persiguié como finalidad la regulacion de
la actividad turistica en un solo ordenamiento, adecuandolo al nuevo
marco normativo que rige el orden juridico nacional en el ambito
turistico a partir de la expedicion de la vigente Ley General de
Turismo, incorporando a dicha regulacion a la Promotora Turistica de
Guerrero, dado que su principal finalidad, desde su creacion hasta la
fecha sigue siendo el fomento del turismo, cuya actividad en el Estado
de Guerrero, le corresponde a la Secretaria de Fomento Turistico.

En consecuencia, y por ser mas afin a la Promotora Turistica de
Guerrero y a los fines que persigue, hemos considerado que dicho
Organismo Publico Descentralizado debe quedar sectorizado a la
Secretaria de Fomento Turistico, ya que, de esa forma la actividad
turistica se regira desde su infraestructura, equipamiento, planeacién y
adquisicion de la tierra, por la referida Entidad Paraestatal
perteneciente al sector turistico, para que una vez que el desarrollo
correspondiente empiece a operar, Su promocion, capacitacion,
prestacion de servicios y, en general, su regulacion continte a cargo
del propio sector turistico, pero ahora a través de la referida
Secretaria, de tal suerte que todo el desarrollo de la actividad turistica
forme parte de un mismo sector especializado y debidamente
coordinado en la materia, dotandolo de los recursos publicos
necesarios para tal efecto.

Por otra parte, a efecto de modernizar a la Promotora Turistica de
Guerrero, se requiere que cuente con los subsidios, aportaciones y
asignaciones presupuéstales necesarias y que responda con
eficiencia, y eficacia a las actuales expectativas de los turistas, tanto
nacionales como internacionales que acuden habitualmente a los
lugares turisticos con los que cuenta nuestro Estado de Guerrero.

IV. CONSIDERACIONES:

Una vez analizado el contenido de la presente iniciativa, encontramos que tiene
por objeto establecer un marco juridico consolidado de la promotora Turistica de
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Guerrero, para que la actividad turistica en la entidad se rija desde la
infraestructura, equipamiento, planeaciéon y adquisicion de bienes, operando su
promocion, capacitacion y prestacion de servicios a traves de sectorizar a la
promotora Turistica de Guerrero, a la Secretaria de Fomento Turistico del
Gobierno del Estado de Guerrero.

A efecto de justificar la citada propuesta, el proponente hace referencia a la
necesidad de establecer un marco legal favorable para fomentar el disefio de
politicas publicas en materia de turismo evitando la dispersion de esfuerzos en el
ramo.

Esta Comisién estima necesario aportar algunas reflexiones previas a la
determinacion del presente dictamen.

La actividad turistica en la entidad representa la base del Producto Interno Bruto
del estado y buena parte se centra en Acapulco, que a su vez concentra el 24% de
la poblacioén estatal.

De acuerdo a los registros de la actividad hotelera en centros turisticos realizados
por la Secretaria de Turismo, Acapulco ocupa el segundo lugar nacional en
numero de visitantes, al recibir 10.5 % del total de turistas nacionales, luego del
Distrito Federal.

Durante el afio 2015, los destinos turisticos del Triangulo del Sol, formado por
Acapulco, Taxco e Ixtapa Zihuatanejo, reportaron un repunte inusual en su
derrama economica derivada de la afluencia turistica que puede considerarse
como la mejor asistencia turistica en los ultimos 10 afios.

Desde luego, Guerrero tiene muchos atractivos turisticos ademas de Acapulco,
Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco. Hay, en la zona de la montana, espectaculos
naturales majestuosos que podrian ofrecer turismo ecoldgico y de aventura.

Ademas, Guerrero cuenta con playas casi virgenes que, lamentablemente, no han
sido explotadas, en buena medida por la inseguridad que se vive en los
alrededores.

Ahora bien, la Promotora Turistica de Guerrero es el 6érgano de fomento a la
inversion y capacitacion en el ramo turistico inmobiliario, responsable de adquirir,
administrar y comercializar las reservas territoriales que albergaran los nuevos
polos turisticos de la entidad, asi mismo es quien se encarga de formular los
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lineamientos a seguir para la creacion de nuevos desarrollos turisticos
inmobiliarios dentro de un esquema de planificacion integral, que permita la
integracion de los municipios y los diversos sectores de la sociedad en el
mejoramiento de la oferta turistica del estado, todo esto en estricto apego a los
lineamientos de respeto y conservacion del medio ambiente y las normas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Las principales funciones de PROTUR son:

I.  Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera para
lograr su objeto, otorgando las garantias necesarias;

Il.  Coordinar sus acciones con las dependencias y entidades de los
tres niveles de gobierno que esten involucradas en el campo de la
inversion y/o promocion turistica;

Ill.  Asesorar a los inversionistas de los sectores sociales y privados
en sus gestiones ante los organismos federales a efecto de obtener
asistencia técnica, financiamiento, estimulos fiscales y demas apoyos;

V. Participar con los sectores publico, privado y social, en la
constitucion, fomento, desarrollo y operacion de empresas, cualquiera
que sea su naturaleza juridica, dedicadas a la actividad turistica;

V.  Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de infraestructura y
urbanizacion, y realizar edificaciones e instalaciones que incrementen
la oferta turistica nacional;

VI. Dotar, fomentar y promover el equipamiento urbano para las
zonas, centros y desarrollos turisticos;

VII.  Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general
realizar cualquier tipo de enajenacion de bienes muebles e inmuebles
que contribuyan al fomento del turismo,

VIIl.  Operar, administrar y mantener, por si o a través de terceros,
todo tipo de bienes relacionados con la actividad turistica;

IX. Participar, con caracter temporal, como socio o accionista en
sociedades que desarrollen objetivos turisticos;
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X.  Cuidar que los desarrollos turisticos contribuyan a la proteccion
ecologica y se desarrollen bajo los criterios de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolbgico y Territorial pertinentes.

En la actualidad la entidad realiza actividades en el sector turistico a través de la
Promotora Turistica de Guerrero (PROTUR), la Ley numero 494 de Fomento y
Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de Guerrero, que establece lo
siguiente:

Articulo 93. La Promotora Turistica de Guerrero queda sectorizada para
todos los efectos legales al ambito de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, debiendo contribuir al debido cumplimiento del objeto,
objetivos y fines de esta Ley y de los reglamentos que de ella emanen.

En tanto que conforme a la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 08, establece las funciones

ARTICULO 24. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, es el Organo encargado de ordenar los
asentamientos humanos, reqular el desarrollo urbano, asi como de conducir,
normar, proyectar y ejecutar las obras publicas del Estado,
correspondiéndole el despacho de los asuntos siguientes:

I.- Formular y coordinar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial;

Il.- Normar, promover y vigilar el desarrollo, crecimiento o surgimiento de las
diversas comunidades y centros de poblacion del Estado, asi como de las
zZonas economicas especiales, en coordinacion con la Secretaria de Fomento
y Desarrollo Econémico, mediante una adecuada planificacion y zonificacion;

Ill.- Vigilar el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de construccion, planeacion, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial;

IV.- Vigilar que las autorizaciones que expidan las autoridades competentes
observen las disposiciones juridicas relativas a la construccion, planeacion y
desarrollo urbano y sean congruentes con los planes y programas
respectivos; en su caso, podra emitir opiniones para su revocacion, cuando
contravengan la normatividad correspondiente;
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V.- Participar en los diferentes procesos de expropiacion de bienes de
propiedad privada para la ejecucion de obras publicas o de interés social, y
en su caso, elaborar los dictamenes de compatibilidad urbanistica e integrar
el expediente técnico respectivo;

VI.- Participar en la elaboracion, revision, aprobacion y ejecucion de los
diversos planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
del Estado;

VII.- Participar en los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra;

VIIl.- Proponer la expedicion de normas, criterios, politicas y lineamientos
para el establecimiento de reservas territoriales, con la participacion que
corresponda a las dependencias y entidades federales, estatales y
municipales;

IX.- Promover y regular el regimen de propiedad raiz en el Estado;

X.- Promover la realizacion de programas de vivienda, de desarrollo urbano y
territorial;

Xl.- Proyectar, ejecutar, mantener y operar, en su caso, directamente o por
adjudicacion a particulares, las obras publicas que no sean de la
competencia de otra dependencia, asi como la remodelacion y
modernizacion de la infraestructura de poblados, conservacion de inmuebles
publicos y, en su caso, zonas arqueoldgicas;

Xll.- Prestar asesoria a las dependencias y entidades publicas en la
realizacion de obras publicas y demas actividades relacionadas con los
asentamientos humanos y el ordenamiento territorial, estableciendo
convenios de colaboracion con las autoridades competentes locales y
federales;

Xlll.- Expedir, en coordinacion con las Secretarias de Planeacion y Desarrollo
Regional, de Finanzas y Administracion, y de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, las bases a que deban sujetarse los concursos para la
ejecucion de obras en el Estado, asi como adjudicar, cancelar y vigilar el
cumplimiento de los contratos de obra celebrados por la administracion
publica del Estado;
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XIV.- Formular y coordinar los planes y programas especificos para el
abastecimiento y tratamiento de aguas, electrificacion y servicios de drenaje
y alcantarillado;

XV.- Proponer y ejecutar obras de infraestructura y equipamiento de interés
publico, en coordinacion con el gobierno federal y municipales, con la
cooperacion y participacion de las comunidades organizadas y los
particulares;

XVI.- Planear y regular el desarrollo de las vias de comunicacion en el
Estado;

XVII.- Establecer y operar un sistema de seguimiento de programas federales
relacionados con los asuntos de su competencia, conforme a lo que las leyes
y acuerdos de coordinacion establezcan, en congruencia con las
dependencias correspondientes; y XVIIl.- Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Como puede advertirse existe total concordancia entre el 6rgano de fomento a la
inversion en el ramo turistico inmobiliario; y Secretaria de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, cabeza del sector del Gobierno del
Estado de Guerrero, lo cual hace que los esfuerzo y directrices tengan una
vinculacion organica, y en consecuencia sus resultados sean los optimos.

Por otro lado, es importante destacar que el esquema de sectorizacion es crear
mecanismos y disposiciones con el objetivo de realizar una mejor organizacion de
la administraciéon publica, obtener una mejor coordinaciéon y eficacia en la
busqueda de los objetivos y metas que se impone el estado.

Esta figura del derecho administrativo consiste en agrupar a dependencias y
entidades en grupos de trabajo denominados sectores, las funciones y
caracteristicas de estos sectores deberan ser conforme lo disponga el plan de
desarrollo estatal.

En este orden de ideas, esta Comision dictaminadora considera improcedente la
iniciativa, ello en virtud de que ante problematica planteada, la sectorizacion de la
Promotora Turistica de Guerrero a la Secretaria de Fomento Turistico del
Gobierno del Estado, no permite potencializar las directrices y objetivos en el
sector, pues en la actualidad existe una adecuada coordinacion entre Promotora
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Turistica de Guerrero y la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, complementando las actividades, competencias y
objetivos del sector turistico en materia de desarrollo de infraestructura de la
entidad”.

Que vertido lo anterior, en sesiones de fecha 07 y 09 de marzo del afio en curso,
el Dictamen con proyecto de Acuerdo recibio primera lectura y dispensa de la
segunda lectura, respectivamente, y que en sesion de esta ultima fecha la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado, aprobé por
mayoria de votos, en todos y cada uno de sus términos, el Dictamen con proyecto
de Acuerdo presentado por las Ciudadanas Diputadas integrantes de la Comision
de Turismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
8 fraccion | 'y 127 parrafo cuarto de la Ley Organica del Poder Legislativo numero
286, este Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA REFORMA AL
ARTICULO 93 DE LA LEY NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se declara improcedente la iniciativa de reforma al
articulo 93 de la Ley Numero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el
Estado y los Municipios de Guerrero, presentada por el entonces titular del
Gobierno del Estado, Salvador Rogelio Ortega Martinez.

ARTICULO SEGUNDO. Se ordena como totalmente concluido el presente
asunto.
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TRANSITORIO

H. CONGRESO DEL ESTADO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los nueve dias

del mes de marzo del ano dos mil diecisiete.

DIPUTADA PRIMERA VICEPRESIDENTA
EN FUNCIONES DE PRESIDENTA

SILVIA ROMERO SUAREZ

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

ROSSANA AGRAZ ULLOA J. JESUS MARTINEZ MARTINEZ

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA REFORMA AL ARTICULO 93 DE
LA LEY NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE

GUERRERO.)
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